Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE IRAI/RS
Carlos Ues Plenario Luiz Baldin

“Irai terra de Deus, terra dos encantos meus” '

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER

PROJETO DE LEI N° 048, de 02 de junho de 2026

| - DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo que
dispde sobre o programa municipal de incentivos a bovinocultura de corte sistema de
confinamento e da outras providéncias.

Anexo ao aludido projeto de lei encontra-se a sua justificativa, consoante
preconiza o 82°, do art. 59 do Regimento Interno da Casa Legislativa.

N&o h& manifestacdo do Setor Contabil Municipal no sentido de indicar
estimativa do Impacto Orcamentario-Financeiro, nem se o0 projeto atende os
termos/parametros da Lei de Responsabilidade Fiscal.

De igual forma, ndo ha manifestacdo da Procuradoria Juridica Municipal sob o
prisma do objeto do projeto atender os pardmetros da Lei Complementar n°® 101/00 (Leli
de Responsabilidade Fiscal) e os demais ditames legais atinentes a administracao
publica.

Sendo este o relatério.
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Il - PRELIMINARMENTE

Por uma questdo formal, que tem a finalidade de deixar melhor instruido os
autos, em carater preliminar e previamente a votacdo do presente projeto de lei,
sugerimos:

a)  prévia manifestacdo da Procuradoria Juridica Municipal sob o prisma do
objeto do projeto atender os parametros da Lei Complementar n°® 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal);

b)  prévia avaliacdo pela Comissdo de Constituicdo, Legislacdo e Redacgéo
Final que deverd manifestar-se acerca do objeto projeto atender os parametros da Lei
Complementar n°® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

c)  prévia avaliacdo pela Comissdo de Economia, Financas e Orcamentos
que deverd manifestar-se acerca do objeto projeto atender os parametros da Lei
Complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Tao logo ultrapassadas e sanadas as questdes preliminares, estara apto o
presente projeto de lei a ser submetido a andlise de sua legalidade, salvo melhor e

soberano juizo do Plenario desta Casa Legislativa.

I11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE IRAI E
DA POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA

De salienta que a emissdo de parecer por esta Assessoria Juridica Legislativa
ndo substitui o parecer das Comissfes especializadas, porquanto estas sdo compostas
pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do

Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca

vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros

desta Casa.
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De qualquer sorte, se tornam de suma importancia algumas consideracgoes

sobre a possibilidade e compatibilidade da sisteméatica adotada para 0 processo
legislativo no &mbito desta casa de Leis de Irai/RS.

Dentre as atribuicbes do Assessor Juridico Legislativo encontra-se
expressamente a possibilidade de emissdo de parecer escrito sobre as proposi¢oes
legislativas, sendo que a sistemética, ressalte-se, ndo é exclusividade do Poder
Legislativo de Irai/RS, sendo adotada por diversas outras Camaras Municipais
brasileiras.

Ainda assim, a opinido desta Assessoria Juridica é estritamente juridica e

opinativa ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissdes Legislativas

especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade

do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos. E sdo estes mesmos
representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias e nuances (questoes
sociais e politicas) de cada proposicao.

Por esta razdo, em sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, serve apenas como norte,

em caso de concordancia, para o voto dos edis iraienses, ndo_havendo substituicdo e

obrigatoriedade em sua_ aceitacdo e, portanto, ndo atentando contra a Ssoberania

popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

IV - DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por
seu autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa.

A proposta em exame se nos afigura revestida da condicdo legalidade no que
concerne & competéncia e quanto a iniciativa, conforme a Lei Orgénica Municipal e o

Regimento Interno da Camara.
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Dentre as atribui¢des originarias do Legislativo Municipal encontra-se a

autorizacdo de convénios, acordos e contratos em que o Municipio seja parte integrante.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificativa escrita,
conforme referido alhures, atendendo ao disposto no Regimento Interno da Casa
Legislativa, bem como a distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos
pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam cumpridos os requisitos de admissibilidade.

V — DA ANALISE SOB OS PRIMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

Da analise do Projeto de Lei em discussdo se constata que a matéria é de
natureza legislativa, uma vez que dispGe sobre o programa municipal de incentivos a
bovinocultura de corte sistema de confinamento e da outras providéncias.

O programa, vinculado a Secretaria competente objetiva mitigar o éxodo rural,
gerar emprego e renda, os incentivos previstos consistem no fornecimento ou custeio de
servicos de terraplanagem para a infraestrutura do confinamento, limitados a R$
20.000,00 para confinamento total e R$ 10.000,00 para semi confinamento por nucleo

familiar limitado a R$ 100.000,00 ano para o programa.

Conforme art. 1° “E instituido o Programa Municipal de Incentivos aos
empreendimentos voltados & bovinocultura de corte sistema de confinamento no
Municipio de Irai, vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente,
tendo como beneficiarios os empreendedores no Municipio de Irai que preencherem os

requisitos estabelecidos nesta Lei.

Ainda vide art. 2°: “O programa tem por objetivo fomentar a implantacéo de
unidades de producdo de gado de corte no sistema de confinamento no Municipio, com
0 intuito de reduzir ou evitar o éxodo rural, geracdo de emprego e renda no campo e
fomentar o desenvolvimento econébmico e social e em consequéncia o coeficiente de
participacdo do Municipio na arrecadagdo estadual, visando ao aumento do percentual
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da arrecadacdo do ICMS - Imposto sobre OperacGes relativas a Circulagdo de

Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicacao, proprio, em relacdo ao volume total da receita. ”

Conforme a justificativa: “A bovinocultura de corte representa importante
atividade econdmica para o Municipio, possuindo elevado potencial de expansdo e
agregacdo de valor a producdo rural. O sistema de confinamento e semiconfinamento
possibilita maior produtividade por area explorada, melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis nas propriedades rurais e incremento da renda dos produtores, contribuindo

para a modernizacéo e o fortalecimento da atividade pecuéria local.

A proposta prevé a concessdo de incentivos voltados a execugédo de servigos
de terraplanagem necessarios a implantacdo ou ampliacdo das estruturas produtivas,
reduzindo os custos iniciais dos investimentos e estimulando novos empreendimentos
no setor. Trata-se de medida que busca criar condi¢cBes favoraveis para o0
desenvolvimento da atividade, incentivando a permanéncia das familias no campo e a
sucesséo rural. ”

Assim, a matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos
principios de Competéncia Legislativa assegurado aos Municipios e insculpidos no
artigo 30, inciso | da Constituicdo Federal e autorizada pela Competéncia Concorrente
entre a Unido Federal e Municipios prevista no artigo 23 e incisos da Constituicdo
Federal.

Nesse sentido, dispde a Constituicdo Federal em seu art. 30, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(.)

Entrementes, a matéria veiculada ndo conflita com a Competéncia Privativa da

Unido Federal (artigo 22 da Constituicdo Federal) e também ndo conflita com a
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Competéncia Concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal (artigo 24

da Constitui¢do Federal).

Acerca da regularidade face a legislacdo eleitoral, tal vedacdo ndo alcanca os
ditames do projeto, pois 0 mesmo ndo possui carater assistencialista ou de distribui¢do
graciosa e desregrada de valores. Trata-se de politica publica de desenvolvimento
econdmico setorial estruturada com contrapartidas nitidas (comercializa¢do da produgéo
bovina).

Também o0 acesso a tal incentivo depende de processo publico de selecdo via
edital, com critérios cronoldgicos, documentais, fiscais e ambientais rigidos, afastando o
uso politico ou direcionamento do beneficio, preservando igualdade entre concorrentes.

Assim, ultrapassadas as questdes preliminares e inexistindo Obices
constitucionais ou legais no tocante a competéncia do Municipio e a iniciativa no
processo legislativo, esta Assessoria Juridica nada tem a opor ao prosseguimento da
tramitacdo do presente projeto nesta Casa. Ressaltando, entretanto, que eventuais
questdes econdmicas, financeiras e orcamentarias, bem como as relativas a LRF
deverdo ser analisadas pelas respectivas Comissdes.

Sobre o mérito, manifestar-se-a4 o Soberano Plenério.

VI - DA CONCLUSAO

Por essas razbes, ultrapassadas as questdes preliminares, esta Assessoria
Juridica Legislativa opina FAVORAVELMENTE a tramitag&o, discussao e votagdo do
projeto de lei ordindria ora examinado, sugerindo ainda a demonstracdo do
cumprimento de requisitos constitucionais e legais, ficando a critério dos nobres Edis
sua aprovacdo ou rejeicdo, ressaltando que o quorum das deliberagdes do projeto em

questdo é de maioria_simples de votos dos membros presentes da Camara

L egislativa Municipal, conforme preconizam a Lei Organica Municipal e 0 Regimento

Interno da Camara Legislativa Municipal.

Rua Jodo Carlos Machado, 195 — Fone: (55) 3745-1221 Whatsapp (55) 99677-4199 —
CEP 98460-000 - Irai/RS — Email: camarairai@irai.rs.leg.br — www.irai.rs.leg.br -
Fanpage: facebook.com/camara.irai —

instagram.com/camarairai



Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE IRAI/RS
Carlos Ues Plenario Luiz Baldin

“Irai terra de Deus, terra dos encantos meus” '

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta

Casa Legislativa.

Irai/RS, 04 de junho de 2026.

Eduardo Krebs Teston

Assessor Juridico
OAB/RS n°131.271
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